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Streszczenie: Celem raportu jest ilustracja zachowan politycznych najmtodszej kohorty polskich wyborcéw
i wyborczyn, a wiec os6b w wieku 18-24 lat. Omawiamy ich relatywnie niska wiedze polityczng, wysoki poziom
absencji wyborczej oraz niezadowolenie z demokracji w Polsce. Pokazujemy, ze poglady polityczne mtodych
0so6b odbiegaja znaczaco od Sredniej polskiego spoteczenstwa. Przede wszystkim charakterystyczna dla
mtodych jest nieche¢ wobec partii systemowych - starych, typu catch all, bez wyrazistej ideologii. Stad
popularno$¢ w tej grupie charyzmatycznych kandydatéw z wyrazistymi programami politycznymi,
antyelitystycznymi postawami i nieszablonowymi zachowaniami. Drugim elementem, ktéry wyréznia mtodych
na tle ogétu spoteczenstwa, jest liberalizm ekonomiczny. Podczas gdy wiekszo$¢ Polakéw opowiada sie za
panstwem opiekunczym i szerokim wachlarzem sSwiadczen socjalnych, mtodym blizej jest do panstwa
minimum, mniej wydajacego na cele spoteczne, ale réwniez pobierajgcego mniej podatkéw. Akceptujg oni
jedynie zwiekszenie wydatkéw na armie i policje. Liberalizm mtodych jest jednak zjawiskiem ulotnym - jak
wskazuja nasze badania, wejscie na rynek pracy sprawia, Ze zaczynajg docenia¢ ochrone socjalng panstwa.
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Celem raportu jest ilustracja zachowan politycznych najmtodszej uprawnionej do
glosowania zbiorowosci, tj. os6b w wieku 18-24 lata. Opieramy sie na surowych danych
pochodzacych z badania Polskie Generalne Studium Wyborcze z 2015 r. (PGSW 2015).
Polskie Generalne Studium Wyborcze to najwazniejsze w Polsce, cykliczne badanie
zachowan i postaw wyborczych obywateli, prowadzone po kazdych wyborach
parlamentarnych od 1997 roku. Projekt jest cze$cia miedzynarodowej sieci badan
poréwnawczych (Comparative Study of Electoral Systems — CSES), co pozwala analizowac¢
polskie dane w szerszym kontek$cie miedzynarodowym. PGSW dostarcza szczegoétowych
informacji o uczestnictwie wyborczym, orientacjach politycznych, zaufaniu do instytucji,
postawach wobec demokracji oraz determinantach decyzji wyborczych. Dane z PGSW
stanowia kluczowe Zrodio wiedzy dla politologéw, socjologéw i badaczy opinii publicznej,

umozliwiajac $ledzenie dtugofalowych trendow w zachowaniach wyborcéw w Polsce.

Polska mtlodziez charakteryzuje sie - na tle reszty spoteczenstwa - biernoscig publiczna
w wiekszym stopniu niz starsi wyborcy, uznajac, ze dziatania pojedynczych jednostek nie
maja szansy na zmiane sfery publicznej. Niskie poczucie wptywu przektada sie na biernos¢
na poziomie zachowan - mtodzi rzadziej sa aktywni publicznie, rzadziej angazuja sie
w dziatalno$¢ prospoteczng i w mniejszym stopniu biorg udziat w wyborach niz
reprezentacje starszych kohort wiekowych. Taka postawa mtodych, jak wskazujg badania

miedzynarodowe, jest jednak tendencja powszechng w krajach Europy, a nie polskim

wyjatkiem.

To, ze mtodzi (zwlaszcza w Kkategorii wiekowej 18-24 lata) niechetnie angazuja sie
w polityke, jest wyraZznie widoczne w ich - w poréwnaniu z innymi grupami wiekowymi
(poza najstarsza grupg 76+) - mniejszym zainteresowaniu polityka, stabszej wiedzy
o Swiecie polityki (rys. 5.1), a takze w wyzszej absencji wyborczej (Tabela 1), jak wskazuja
badania Polskiego Generalnego Studium Wyborczego. Dwie grupy wiekowe wyrdézniajace sie
w sposob istotny statystycznie na tle uprawnionych do gtosowania niska wiedzg polityczna

to wtasnie najmtodsi (18-24 lata) i najstarsi (76+) Polacy.



Wykres 1. Wiedza polityczna Polakow w kategoriach wiekowych
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Zrédto: PGSW 2015, dane wazone. Sumaryczny indeks wiedzy politycznej mierzony na skali
0-13 pkt.

Polityka jest dla mtodych nieciekawa i niezrozumiata, poniewaz mniej sie orientujg w tej
sferze. O ile do$¢ dobrze zaznajomieni s3 z podstawowymi faktami i procedurami
politycznymi, takimi jak ordynacja wyborcza czy uczestnictwo Polski w organizacjach
miedzynarodowych, o tyle ten $wiat procedur, wyuczony w szkole, nie jest zasiedlony
realnymi postaciami. Mtodzi na tle reszty spoteczenstwa rzadziej orientuja sie, kto np. petni
funkcje przewodniczacego Rady Europejskiej, funkcje prezesa NBP, jaka jest przynaleznos¢
partyjna poszczegdlnych postow lub kandydatéw na prezydenta. Stad tez jest im trudniej
wytworzy¢ osobisty stosunek przektadajacy sie na zainteresowanie i uczestnictwo
polityczne. Zgodnie zdanymi Eurobarometru najcze$ciej podawanym powodem
nieuczestniczenia przez mtodych w wyborach jest wtasnie niedostateczny poziom

informacji.



Mtodzi znacznie rzadziej rowniez ujawniaja swoje preferencje w wyborach powszechnych.
WSsréd najmtodszych wyborcow, w grupie 18-29 lat, deklarowana (a wiec nizsza o $rednio
18% od faktycznej) frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2015 r. to zaledwie 56%.
W kazdej kolejnej starszej grupie wyborcéw frekwencja jest wyzsza - az do 73%
w najstarszej grupie os6b powyzej 65. roku zycia. Najwyrazniej wida¢ réznice miedzy grupa
najmtodsza a kolejng pod wzgledem wieku (30-49 lat) w wyborach samorzadowych -

wynosi ona bowiem prawie 19 punktéw procentowych.

Tabela 1. Deklarowana frekwencja wyborcza w wyborach w latach 2014-2015
w grupach wiekowych

2014 2014 2015 2015 2015
prezydenckie  prezydenckie
samorzadowe europejskie I tura I tura parlamentarne
18-29 lat 49% 36% 54% 62% 56%
30-49 lat 68% 47% 71% 74% 66%
50-65 lat 72% 499, 71% 73% 69%
Powyzej 65 lat 68% 46% 70% 73% 73%

Zrédto: Czesnik, Kwiatkowska 2017.

Odsetek osdb, ktdre nie biorg udziatu w wyborach, zmniejsza sie z wiekiem. Mtodzi w wieku
18-24 lata najmniej chetnie wybierajg sie na wybory - prawie potowa (ponad 48%) nie
wziela udzialu w ostatnich wyborach parlamentarnych. Mtodzi nie ufajg partiom
politycznym i w wiekszym stopniu niz pozostate grupy wiekowe nie identyfikuja sie z nimi,

nie widzg tez partii, ktora jest im bliska.

Niska frekwencja wsrdd najmtodszej grupy wyborcow jest niekorzystnym zjawiskiem.
Zdaniem Marka Franklina (2004) gtosowanie jest nawykiem, ktory nabywa sie w czasie
swoich pierwszych zyciowych udziatéw w wyborach. Stad tez wybory, ktére nie stymuluja
wysokiego poziomu uczestnictwa wsrod oséb mtodych, przyczyniaja sie do zmniejszonej

partycypacji w tej kohorcie wiekowej w kolejnych wyborach. W ten sposéb wytaczani



z demokratycznej wspdélnoty obywatele nie legitymizujg istniejacego ustroju

w diugoterminowy sposoéb.

Dodatkowo niska partycypacja wyborcza mtodych prowadzi do ich stabszej reprezentacji
politycznej - w znaczeniu deskryptywnym, polegajacym na podobienistwie miedzy
wyborcami a ich reprezentantami, co obejmuje m.in. cechy spoteczno-demograficzne,
wspoélnote intereséw i doswiadczen (spos$réd parlamentarzystéw wybranych w 2015 r.
tylko 6,5% postéw ma mniej niz 30 lat, ale ani jeden senator), w rozumieniu symbolicznym,
a wiec nakierowanym na poziom spotecznej akceptacji wtasnych reprezentantéw, a takze
jako reprezentacje substancjalng, polegajaca na reprezentowaniu intereséw i preferencji
wyborcow w dziatalno$ci politycznej (Pitkin 1967). Mtodzi wyborcy stanowia staba
i niezorganizowang site polityczng, w ograniczonym stopniu mogaca zapewnic
wystarczajaca liczbe gtosow politykom, ktérzy zdecydowaliby sie ich reprezentowac. Stad
tez interesy mtodych majg mniejsza szanse na realizacje, podczas gdy aktywne wyborczo

grupy spoteczne wptywaja na charakter polityki prowadzonej przez panstwo.
Nie sprawdza sie réwniez poglad o radykalizmie zachowan mtodziezy. Wrecz przeciwnie,

poglady polityczne oséb w wieku od 18 do 24 lat sa wyrazane mniej zdecydowanie
niz deklaracje ogétu [...]. Udziat skrajnych odpowiedzi w deklaracjach lewicowych
i prawicowych os6b mtodych jest zdecydowanie mniejszy niz odsetek takich
odpowiedzi w deklaracjach lewicowych i prawicowych ogétu Polakéw. Mtodzi sg
zatem mniej radykalni w swoich pogladach politycznych (CBOS 2015: 9).

Réwniez z danych badania PGSW wynika, Ze radykalizm mtodych nie wigze sie ze skrajnymi
pozycjami na skali lewica-prawica. Srednia pozycja najmtodszych wyborcéw w wieku 18-24
lat nie rézni sie w sposob statystycznie istotny od Sredniej wiekszosci pozostatych grup
wiekowych za wyjatkiem najstarszych wyborcéw, ktérzy stanowig najbardziej prawicowa

grupe w spoteczenstwie polskim (Wykres 2).



WyKkres 2. Identyfikacje na skali lewica-prawica w grupach wiekowych
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Zrédto: PGSW 2015, dane wazone. Skala od 0 (lewica) do 10 (prawica).

Prawicowy radykalizm mtodych jest zatem w duzym stopniu mitem. Odsetek osdb
identyfikujacych sie z prawica jest co prawda wysoki, ale nie tylko wéréd mtodziezy, lecz
w catej populacji Polski. Wykres 3 przedstawiajgcy identyfikacje lewicowe, prawicowe
i centrowe w Polsce w latach 1997-2015 pokazuje, Ze od wyborow w 2005 r. prawie 40%

0s6b okresla sie jako zwolennicy prawicy, podczas gdy zaledwie kilkanascie procent

deklaruje samoidentyfikacje lewicowa.



Wykres 3. Orientacje lewicowe, centrowe i prawicowe w Polsce
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Zrédto: Kwiatkowska et al. 2016.

Niezaleznie od niecheci do radykalnych postaw politycznych poglady polityczne mtodziezy
odbiegaja znaczaco od S$redniej polskiego spoteczenstwa. Przede wszystkim
charakterystyczna dla mtodych jest nieche¢ wobec partii systemowych - starych, typu catch
all, bez wyrazistej ideologii. Stad popularnos$¢ w tej grupie charyzmatycznych kandydatow
z nierealnymi programami politycznymi, antyelitystycznymi postawami i nieszablonowymi
zachowaniami, politycznych outsiderow o antysystemowym image’u. JednoczeS$nie ich
deklarowana lewicowo$¢ badz prawicowos¢ nie ma decydujgcego znaczenia: sporg czes¢
gltoséw wyborczych odebrat najwiekszym partiom w 2011 r. lewicowy Janusz Palikot,
a w 2015 r. prawicowy Pawet Kukiz. Oprocz tych inicjatyw w kazdych wyborach na gtosy
przede wszystkim tej grupy wiekowej moze liczy¢ Janusz Korwin-Mikke i tworzone przez

niego kolejne partie.



W wyborach parlamentarnych w 2015 r. to wia$nie wysokie poparcie dla Kukiz’15 i KORWiN
(Koalicja Odnowy Rzeczypospolitej Wolno$¢ i Nadzieja; obecnie dziatajaca pod nazwa
Wolno$¢ Janusza Korwin-Mikkego) najbardziej wyrézniato grupe mtodziezy sposréd ogétu
spoteczenstwa - poparcie zdobyte kosztem przede wszystkim gtéwnych partii: PiS i PO,
ktére uzyskaly wsrdod mtodych najnizszy wynik sposréd wszystkich grup wiekowych
(zob. Wykres 4). Pomimo liberalnego ekonomicznie programu, zgodnego z pogladami
wyznawanymi przez grupe 18-24 lata, w matym stopniu zagospodarowata gtosy mtodych

Nowoczesna, ktora przekonata do siebie gtownie 30-40-latkéw.

WyKkres 4. Zachowania wyborcze w grupach wiekowych w wyborach parlamentarnych
w2015r.
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Zrédio: PGSW 2015, dane wazone. Pokazano wartosci wieksze niz 3%.



Podobnie w I turze wyboréw prezydenckich w 2015 r. wysoki poziom absencji politycznej
oraz preferencje miodych wobec kandydatéw spoza politycznego mainstreamu byty
wyraznie widoczne. Najwieksze sukcesy w grupie wiekowej 18-24 lata Swiecit polityczny
outsider — Pawet Kukiz, ktory przekonat do siebie jedng pigtg ogétu mtodych (uwzgledniajac
tylko gtosujacych - 35,6%). W wyzszych grupach wiekowych poparcie dla Kukiza stabnie -
zdobywa kilkanascie procent w grupie 25-35-latkéw i kilka procent wsrdd 40-latkéw.
Dopiero w dalszej kolejnoSci mtodziez wybrata kandydatéw cieszacych sie najwiekszym
poparciem na poziomie ogétu spoteczenstwa (i wszystkich pozostatych grup wiekowych):
Andrzeja Dude (17,8%) i Bronistawa Komorowskiego (12,7%). W zasadzie tylko mtodzi,
zwlaszcza w grupie 18-24 lata, zaglosowali na Janusza Korwin-Mikkego; wsrdd osob po
trzydziestce poparcie dla niego jest znikome. Najwieksza grupa mtodych - 42,7% - do
wyboréw w I turze nie poszta; w Il turze, gdy na polu rywalizacji pozostali jedynie kandydaci
dwéch najwiekszych partii politycznych, absencja mtodych byta jeszcze wyzsza - az 51,6%
os6b z kategorii wiekowej 18-24 lata zadeklarowato, ze nie wzieto udziatu w wyborach

(Wykres 5).



Wykres 5. Zachowania wyborcze w grupach wiekowych w 1 turze wyboréow
prezydenckich w 2015 r.

18-24 43% 18% 20.4% 6.4%
25-30 36% 25% 11.7% 3.7%
31-35 27% 25% 16.4% 6%
46-55 26% 38% 3.289
56-65 25% 34% 1.04
66-75 24% 43% 1.0¢

76+ 30% 41% 1.0

Nie gtosowat/a m Bronistaw Komorowski m Andrzej Duda
m Pawet Kukiz m Janusz Korwin-Mikke m Magdalena Ogorek

Zrédto: PGSW 2015, dane wazone. Pokazano wartosci wieksze niz 3%.

Drugim elementem, ktéry wyréznia mtodych na tle ogétu spoteczenstwa, jest liberalizm
ekonomiczny. Podczas gdy wiekszo$¢ Polakéw opowiada sie za panstwem opiekunczym
z szerokim wachlarzem $wiadczen socjalnych, mtodym blizej jest do panstwa minimum,
mniej wydajacego na cele spoteczne, ale rowniez pobierajagcego mniej podatkéw. Na
sondazowej skali postaw ekonomicznych, mierzonych przez usytuowanie sie na skali miedzy
»Polska solidarng” a , Polska liberalng” mtodsze kohorty wyborcow sytuujg sie Srednio blizej

liberalnego kranca w poréwnaniu ze starszymi kohortami (Wykres 6).
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Wykres 6. Postawy ekonomiczne w grupach wiekowych.
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Zrédto: PGSW 2015, dane wazone.

Mtodzi - w wiekszym stopniu niz starsze grupy wiekowe - s3 zwolennikami podatku
liniowego (Wykres 7), prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, zmniejszenia wydatkow
panstwa na o$wiate lub stuzbe zdrowia; akceptuja jedynie zwiekszenie wydatkdw na armie

i policje.
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Wykres 7. Preferencje wobec systemu podatkowego w grupach wiekowych
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Zrédto: PGSW 2015, dane wazone. Skala od 0 (podatek progresywny) do 7 (podatek liniowy).

Natomiast gdy spojrzymy na ich preferencje wobec kwestii $wiatopogladowych,
przyktadowo stosunek do legalnos$ci przerywania cigzy lub tez wptywu Kos$ciota na polityke,
to nie r6znig sie od reszty populacji. Liberalizm ekonomiczny mtodych w skrajnej formie jest
jednak zjawiskiem przejsciowym - jak wskazujg nasze badania, wejscie na rynek pracy
sprawia, ze doceniajg oni ochrone socjalng panstwa (Wykres 8). Podczas gdy w grupie
wiekowej 18-24 lata wsrod os6b nieposiadajacych pracy az 14,7% zadeklarowato
glosowanie na ugrupowanie KORWIN, sposrdd pracujacych byto to zaledwie 1.9%. Stad tez

bierze sie fenomen spadajacej szybko wraz z wiekiem popularnosci Korwin-Mikkego.

12



Wykres 8. Zachowania wyborcze w grupach wiekowych i wedlug statusu zawodowego

nie glosowat ®WPiS MPO MRazem MBMKORWIN ®PSL ®mZL ®Kukiz'l5 B Nowoczesna

36-45, MA PRACE 23.3% 15.9% 4.7% 5 11.6%
36-45, NIE MA PRACY 16.7% 7.4% 9.3%

31-35, MA PRACE 143% | 7.1% 5.6% 11.1% [ 72.1%

31-35, NIE MA PRACY 31.9% 4.3%.3%6.4%

25-30, MA PRACE 19.5% 10.5% 5.3%83.8% 8.3% #4.5%
25-30, NIE MA PRACY 11.1% 13.9% 5.6%56% 11.1%

18-24, MA PRACE 15.4% 19% 19.2% 3.8
18-24, NIE MA PRACY 12.9% 9.5% 4.3% 14.7% 6.9% 5:2%

Zrédilo: PGSW 2015, dane wazone. Pokazano wartosci wieksze niz 3%.

Najbardziej niepokojacym elementem w postawach mtodziezy wobec sfery publicznej jest
natomiast stosunek do demokracji. Zgodnie z danymi PGSW 2015 chociaz we wszystkich
grupach wiekowych odsetek osdb, ktore uwazaja, ze ,w demokracji sg problemy, ale jest to
lepszy system rzadzenia niz kazdy inny”, przewyzsza procent os6b przeciwnego zdania,
jednak S$rednie poparcie dla ustroju demokratycznego mierzone w ten sposob
systematycznie spada w kolejnych grupach wiekowych (zob. Wykres 9). W przedziale
wiekowym 18-24 lata nie zgadza sie z tg tezg az 21% badanych.



Wykres 9. Postawy wobec demokracji jako ustroju politycznego w grupach
wiekowych
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Zrédto: PGSW 2015, dane wazone. Skala od 1 (demokracja zdecydowanie nie lepsza niz inne
ustroje) do 4 (demokracja zdecydowanie lepsza niz inne ustroje).

Podobng tendencje mozemy zaobserwowac¢ w przypadku oceny demokracji w formie, jaka
faktycznie wystepuje w Polsce. W tym przypadku mierzymy nie tyle postawy wobec
demokracji jako ustroju politycznego, ale ocene, na ile realizacja tego ustroju w polskich
warunkach odbiega od zamierzonego ideatu, a wiec na ile polska demokracja spetnia
poktadane w niej nadzieje. Tutaj rowniez najmtodsi wyborcy (18-24 lata) s3 najbardziej
nieusatysfakcjonowani: 36,5% z nich jest raczej niezadowolonych ze stanu demokracji,

a prawie 11% zdecydowanie niezadowolonych (Wykres 10).
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Wykres 10. Ocena stanu funkcjonowania demokracji w Polsce w grupach wiekowych
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Zrédto: PGSW 2015, dane wazone. Skala od 1 (zdecydowanie niezadowolony)
do 4 (zdecydowanie zadowolony).

Rola mtodych jako aktoréw mogacych wptyna¢ na polityke panstwowa jest zatem dos¢
ograniczona. Nie planujg angazowac sie w polityke rowniez w trakcie najblizszych wyboréw
samorzgdowych: deklarowana frekwencja wsrod oséb w wieku 18-24 lata jest najnizsza
ze wszystkich grup wiekowych (CBOS 2018). Ostatnie lata pokazaty, Ze tylko nieliczne akgcje,
zwlaszcza o niesformalizowanym charakterze i atrakcyjnej oprawie (m.in. demonstracje
Akcji Demokracji np. na rzecz obrony wolnych sagdéw, czarne protesty), moga przyciagnac

ich uwage.

Podsumowujagc wyniki analiz przedstawionych powyzej, mozna wskaza¢ kilka

najwazniejszych charakterystyk stosunku mtodych Polakéow do sfery publicznej, polityki
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i istotnych spraw spotecznych, wspélnotowych. Po pierwsze, falszywa jest teza o ich
poparciu dla PiS; mtodzi Polacy kupuja elementy prawicowych dyskurséw i narracji, ale
raczej nie w pakiecie, tylko w czesciach, kazdy w troche inny sposéb. Czasami gltosuja na
partie prawicowe (wiec takze i na PiS, ale chetniej na Kukiz'1l5 lub KORWIiN), ale ich
dominujaca postawag jest polityczna apatia i brak zainteresowania tg sfera zycia zbiorowego,
co przektada sie na wysoka absencje wyborcza tej grupy. Po drugie, mtodzi Polacy sa bardzo
niestabilni w swoich postawach, preferencjach, wyborach; dodatkowo sg one bardzo
niespojne, czesto z punktu widzenia starszych kohort wiekowych niekonsekwentne, wrecz
dziwaczne. Po trzecie w koncu, mtodzi ludzie sg do$¢ sceptyczni w stosunku do demokracji
- zaréwno jako idei, jakijako realnie istniejgcego w Polsce systemu. Te obserwacje
przekonuja, Ze dzisiejsza polska mtodziez jest trudnym adresatem komunikatow
mobilizujgcych do wspoélnotowych dziatan i obywatelskich zachowan. Refleksja ta jest

szczegoblnie wazna w kontekscie przysztorocznych obchodéw 30-lecia demokracji w Polsce.
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